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Orientering om handtering af PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald

1. Indledning

Den 25. maj 2011 kom Regeringen med en samlet handlingsplan for
handtering af PCB i bygninger. Handlingsplanen skal tilvejebringe ny og
nadvendig viden, s problemerne med PCB i bygninger i forhold til
indeklima, arbejdsmiljg og affald kan lgses bedst muligt.

Som led i handlingsplanen styrkes den nuveerende indsats i forhold til
handteringen af PCB-holdigt bygge- og anleegsaffald og dermed sikres en
bedre kvalitet i anvendelsen.

De veesentligste initiativer pa affaldsomradet er at indfare en graenseveerdi
for, hvornar indholdet af PCB i bygge- og anleegsaffald er sa lavt, at det kan
anses for at veere uforurenet, at udarbejde opdateret vejledningsmateriale
om frasortering af PCB-holdigt affald, at indfare en kortlaegnings- og
anmeldelsesordning ved renovering og nedrivning af bygninger, at fastsaette
krav til selektiv nedrivning ved stgrre bygninger samt at gennemfare en
faglig udredning om farlige stoffer i byggeaffald.

Formalet med denne orientering er at give en kort beskrivelse af
handlingsplanens initiativer pa affaldsomradet og at redegare for de
geeldende regler for handtering af PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald.
Orienteringen supplerer og preeciserer den vejledende udtalelse fra
Miljgstyrelsen om handtering af PCB-holdigt bygge- og anleegsaffald (nr.
1/2011).

2. Initiativer i regeringens handlingsplan

Initiativerne i handlingsplanen skal bidrage til en fortsat stor anvendelse af
bygge- og anleegsaffald samtidig med en hgj grad af sikkerhed for, at der
ikke sker en uacceptabel spredning af PCB i miljget.

Det centrale er at sikre, at PCB-holdigt affald frasorteres i nedrivnings- og
renoveringsfasen, og at der ikke leveres PCB-forurenet bygge- og
anlaegsaffald til videre anvendelse. Dette vil ske ved initiativer, der styrker
vejledningsindsatsen samt det faglige og administrative grundlag for
identifikation og udsortering af PCB i bygge- og anlaegsaffald.



De veesentligste initiativer pA omradet er:

Graenseveerdi

Miljgstyrelsen vil som det fgrste igangseette arbejdet med at fastlaegge en
national greensevaerdi for, hvornar indholdet af PCB i bygge- og
anleegsaffald er sa lavt, at affaldet kan anses for at veere uforurenet og
dermed egnet til videre anvendelse. Dette vil hjaelpe kommunerne og
bygherrer til at sikre, at det kun er uforurenet bygge- og anleegsaffald, der
anvendes ved bygge- og anleegsprojekter, og at PCB-forurenet bygge- og
anlaegsaffald sendes til destruktion eller deponering. Arbejdet forventes
afsluttet i 2011.

Vejledningsmateriale

Der er afsat midler til, at Miljgstyrelsen kan ga i gang med at indsamle
oplysninger om fund af PCB i bygge- og anlsegsaffald fra gennemfarte
renoveringer og nedrivninger af bygninger. Pa grundlag af disse oplysninger
preeciseres det i vejledning om handtering af PCB-holdigt affald, hvor man i
forbindelse med renovering og nedrivning iseer skal veere opmaerksom pa,
at der kan forekomme PCB i bygninger, saledes at PCB-holdigt byggeaffald
frasorteres og handteres korrekt. Herudover gennemfares en kortlaegning af
den eksisterende viden om spredning af PCB fra fuger til beton, der
sammen med eventuelle indsamlede data om dette, vil danne grundlag for
en vejledning om frasortering af PCB-forurenet beton. Arbejdet forventes
afsluttet i 2011.

Miljgkortleegning og anmeldelse

Der etableres en koordineret kortlaegnings- og anmeldelsesordning ved
renovering og nedrivning af visse bygninger. Dette indebaerer en
formalisering af den miljgkortleegning af bygninger forud for nedrivning eller
renovering, som er ngdvendig for at overholde den gaeldende lovgivning om
adskillelse af materialer med PCB fra andet affald. Kortlsegning og
anmeldelse vil sikre, at bygherrer og entreprengrer identificerer forekomsten
af PCB i bygningen og dermed kan opfylde lovgivningens krauv til, at
arbejdsmiljg og affald handteres korrekt i forbindelse med nedrivning og
renovering. Anmeldelsen vil lette tilsyn med arbejdsmiljg og det kommunale
tilsyn med handtering af byggeaffald. Arbejdet forventes afsluttet i 2011.

Krav til selektiv nedrivning ved starre bygninger

Visse starre nedrivningsprojekter skal gennemfgres ved selektiv nedrivning,
og der skal vaere sikkerhed for, at disse nedrivninger gennemfares pa
kvalificeret vis. | den sammenhaeng skal uddannelse, mulige
certificeringskrav eller andre tilsvarende mader at sarge for kvaliteten i
nedrivningsarbejdet drgftes og fastseettes i samrad med branchen og andre
parter. Arbejdet forventes afsluttet i 2012.

Faglig udredning om farlige stoffer i byggeaffald

Der ivaerksaettes en starre faglig udredning om farlige stoffer i byggeaffald,
herunder PCB, som vil danne grundlag for fastleeggelse af krav til
handteringen af dette affald. Arbejdet forventes afsluttet i 2012.



3. Geeldende regler

Sortering af bygge- og anlaegsaffald og frasortering af PCB-holdigt
bygge- og anleegsaffald

Sorteringen af bygge- og anlsegsaffald sker efter reglerne i
affaldsbekendtggrelsen, bekendtggrelse nr. 224 af 7. marts 2011.

Kravene til sorteringen af bygge- og anleegsaffald blev indarbejdet i
affaldsbekendtggrelsen ultimo 2010.

Kravene til sortering af bygge- og anleegsaffald er fastsat i
affaldsbekendtggrelsens § 74, stk. 2. Det falger af bestemmelsen, at
affaldsproducerende virksomheder pa stedet skal sortere deres bygge- og
anlaegsaffald til anvendelse, og som minimum sortere affaldet i de i
bestemmelsen oplistede fraktioner.

Nar de affaldsproducerende virksomheder sorterer deres bygge- og
anleegsaffald til videre anvendelse, skal de sikre, at alt andet end mgrtel og
eventuelt armeringsjern er frasorteret. Det vil sige, at PCB-holdigt
fugemateriale og andet PCB-holdigt materiale skal identificeres og
frasorteres. Herudover skal termoruder, der kan indeholde PCB-holdig lim,
frasorteres og destrueres eller deponeres, hvis de ikke kan genanvendes,
hvilket vil veere tilfaeldet, hvis ruderne indeholder PCB. Kravene til
frasortering af PCB-holdigt bygge- og anleegsaffald er fastsati § 72, stk. 3
og 4.

Sorteringen efter 8 74, stk. 2 kan undlades, hvis den samlede maengde
affald fra det pageeldende bygge- og anleegsarbejde ikke overstiger 1 ton, jf.
§ 74, stk. 5. Affaldet anvises i sa fald af kommunen til sortering. Den
affaldsproducerende virksomhed kan ogsa undlade sortering, hvis det
usorterede genanvendelige bygge- og anleegsaffald sendes til videre
sortering i fraktioner pa et sorteringsanlaeg, som er registeret pa
Affaldsregistret som indsamlingsvirksomhed med behandlingskapacitet, jf. §
74, stk. 6.

Uanset undtagelserne i stk. 5 og 6 skal den affaldsproducerende
virksomhed sikre, at PCB-holdigt bygge- og anleegsaffald identificeres og
frasorteres, og at termoruder frasorteres efter bestemmelsens stk. 3 og 4.

Bygge- og anleegsaffald, der er forurenet med PCB, ma saledes ikke
anvendes, men skal frasorteres og derefter handteres som beskrevet
nedenfor i afsnittet handtering af det PCB-holdige affald, der ikke kan
anvendes.

Det er den affaldsproducerende virksomhed, der er ansvarlig for at sikre, at
PCB-holdigt affald frasorteres og handteres korrekt i forbindelse med
nedrivning eller renovering af bygninger.

Den affaldsproducerende virksomhed vil veere bygherren i de tilfeelde, hvor
der ikke er indgaet aftale med handvaerkeren eller entreprengren om, at
denne handterer affaldet som et led i entreprisen, mens det er



handveerkeren eller entreprengren i de tilfeelde, hvor denne har pataget sig
at handtere affaldet som et led i entreprisens udfarelse.

Det er kommunerne, som skal fgre tilsyn med, at reglerne overholdes.

Frasorteringen af det PCB-holdige bygge- og anleegsaffald er helt central i
forhold til at sikre, at der ikke leveres PCB-forurenet bygge- og anleegsaffald
til videre anvendelse. Kommunerne bgr ved deres planlaegning af tilsyn
veere opmaerksomme pa, at det kan veere vanskeligt at identificere PCB i
bygge- og anleegsaffald, nar det er blevet forarbejdet (nedknust).

| forhold til husholdninger har kommunerne pligt til at etablere en ordning for
bygge- og anleegsaffald, som giver husholdningerne mulighed for at sortere
i overensstemmelse med kravene til sortering i § 74, stk. 2, jf. 8 35, stk.1.
Husholdningerne har pligt til at benytte ordningen.

Anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald

Anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald kan ske efter
reglerne i bekendtggrelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af
restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald (efterfalgende benaevnt
"bekendtggrelsen”) eller efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven,
lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010.

Bekendtgerelsen tradte i kraft den 1. januar 2011, og er sammen med
sorteringsreglerne i affaldsbekendtggrelsen en erstatning for de tidligere
regler om genanvendelse af bygge- og anleegsaffald i bekendtgarelse nr.
1480 af 12. december 2007 om genanvendelse af restprodukter og jord til
bygge- og anlaegsarbejder.

Det folger af bekendtggrelsens § 11, stk.1 at sorteret, uforurenet bygge- og
anleegsaffald ma anvendes uden tilladelse pa de i bilag 5 neevnte
betingelser. Alle andre former for anvendelse kan kun ske efter reglerne i
miljgbeskyttelsesloven (eller regler udstedt i medfer af
miljgbeskyttelsesloven), jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 2.

Sorteringen sker efter affaldsbekendtgarelsen, jf. afsnittet ovenfor.

Affaldet skal veere uforurenet. Det skal med hgj grad af sikkerhed kunne
leegges til grund, at affaldet ikke indeholder forurenende materialer eller
stoffer i et sddant omfang eller af en sadan art og koncentration, at
anvendelsen af affaldet kan have skadelig virkning pa miljget eller
menneskers sundhed. Affaldet ma saledes ikke indeholde forurenende
stoffer, herunder stoffer, der kan give anledning til forurenende nedsivning
til jord eller grundvand, herunder fx PCB-fugemasse, jf. bekendtggrelsens
bilag 2. Se neermere nedenfor under overskriften vurdering af hvornar PCB-
holdigt bygge- og anleegsaffald kan anses for at veere uforurenet.

Kun de former for sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald, der er
oplistet i bekendtggrelsens bilag 2, kan anvendes, dvs. natursten, uglaseret



tegl, beton, blandinger af materialer fra natursten, uglaseret tegl og beton,
jern og metal, gips og stenuld.

Alle disse former for sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald ma, jf.
bilag 5 uden tilladelse forberedes med henblik pa genbrug til samme eller
besleegtede formal, som affaldet har vaeret brugt til hidtil og oplagres pa
nedrivningsstedet i op til et &r. Kun natursten, uglaseret tegl, beton og
blandinger heraf ma uden tilladelse og efter forarbejdning anvendes, som
erstatning for primaere rastoffer (sand, grus eller sten).

Forud for anvendelsen af sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald som
erstatning for primeere rastoffer, skal brugeren (bygherren eller dennes
entreprengr) indgive en skriftlig anmeldelse til kommunen, jf.
bekendtggrelsens § 14. Anmeldelsen skal indeholde oplysninger om hvilke
materialer og meengder, der er tale om, samt hvor og hvornar byggeaffaldet
skal anvendes.

Det er den bygherre (eller dennes entreprengr/handvaerker), som anvender
byggeaffaldet, der har ansvaret for, at det er sorteret og uforurenet.

Det er kommunerne, som skal fgre tilsyn med, at reglerne overholdes. Det
er i denne sammenhaeng kommunerne, som vurderer, om affaldet er
uforurenet. Anmeldepligten er teenkt som en hjeelp til at lette og fremme
kommunernes tilsyn, idet kommunerne derved bliver orienteret om, hvor
bygge- og anleegsaffaldet anvendes.

Handtering af PCB-holdigt affald, der ikke kan anvendes

Hvordan det PCB-holdige affald, der ikke kan anvendes, skal handteres,
reguleres af POP-forordningen® og deponeringsbekendtggrelsen,
bekendtggrelse nr. 719 af 24. juni 2011 om deponeringsanleeg.

Det fglger af POP-forordningen, at det PCB-holdige affald, der ikke kan
anvendes, enten skal destrueres eller deponeres.

Det er kommunens opgave at anvise, hvordan det PCB-holdige affald, der
ikke kan anvendes, skal handteres. Anvisningerne kan veere fastsat i de
kommunale affaldsregulativer eller blive meddelt efter en konkret vurdering.

PCB-holdigt affald, som indeholder mere end 50 mg PCB per kg, skal
klassificeres som farligt affald, og skal som udgangspunkt destrueres. Det
vil i praksis sige, at affaldet skal destrueres pa et anleeg, der har tilladelse til
afbreending af farligt affald, der indeholder PCB.

| seerlige tilfeelde kan affald, som indeholder mere end 50 mg PCB per kg
deponeres i undergrunden, i klippeformationer eller i saltminer. Dette
forudseetter, at kommunen har vurderet, at det er den miljgmaessigt
foretrukne Igsning, og at Miljgstyrelsen efterfalgende godkender denne

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om
persistente organiske miljggifte og om aendring af direktiv 79/117/E@F med senere
gndringer.



lasning (og underretter EU kommissionen og de gvrige EU medlemslande
om deponeringen).

Det betyder, at affald, som indeholder mere end 50 mg PCB per kg, ikke ma
deponeres pa et overjordisk anleeg for farligt affald.

PCB-holdigt affald, som indeholder mindre end 50 mg PCB per kg, skal som
udgangspunkt ogsa destrueres. Det vil i praksis sige, at bygge- og
anleegaffald som eksempelvis fugemasse og fraskaret beton, som
indeholder PCB, skal destrueres pa et forbreendingsanlaeg, der har
godkendelse til destruktion af PCB-holdigt affald.

Bygge- og anleegsaffald, der ikke destrueres, skal deponeres. Det geelder fx
PCB-holdigt affald, som er svaert handterbart (fx beton) pa de til destruktion
godkendte forbreendingsanleeg, og hvor det derfor ikke er hensigtsmeaessigt

at destruere affaldet.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at deponeringen af det PCB-holdige affald,
ikke bar ske pa et deponeringsanlzeg for farligt affald, men i stedet pa
felgende made:

e Affald, hvor PCB-indholdet i affaldet er mindre end 1 mg/kg, kan
deponeres pa deponeringsanlaeg for inert affald.

o Affald, hvor PCB-indholdet i affaldet er mellem 1 og 50 mg/kg, kan
deponeres pa deponeringsanleeg for mineralsk affald eller blandet
affald.

For sa vidt angar deponering af PCB-holdigt affald pa deponeringsanleeg for
mineralsk eller blandet affald, er det Miljgstyrelsens anbefaling, at det PCB-
holdige affald bar deponeres i saerskilte celler, hvor det efterfalgende kan
lokaliseres.

For s& vidt angar deponering af PCB-holdigt affald pa deponeringsanlaeg for
inert affald, er indholdet af PCB sa lavt, at Miljgstyrelsen ikke anbefaler
deponering af PCB-holdigt affald i seerskilte celler pa disse
deponeringsanlaeg.

Affaldsproducenten skal overfor kommunen dokumentere, hvilke PCB-
koncentrationer affaldet indeholder, hvis det tilgar et deponeringsanleeg.

Vurdering af hvornar PCB-holdigt bygge- og anlaegsaffald kan anses
for at veere uforurenet og dermed egnet til videre anvendelse

Ved vurderingen af, om bygge- og anleegsaffald, der indeholder PCB, er
uforurenet, skal det med hgj grad af sikkerhed kunne laegges til grund, at
affaldet ikke indeholder forurenende materialer eller stoffer i et sadant
omfang eller af en saddan art og koncentration, at anvendelsen af affaldet
kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed. Affaldet
ma saledes ikke indeholde forurenende stoffer, herunder stoffer, der kan
give anledning til forurenende nedsivning til jord eller grundvand, herunder
fx PCB-fugemasse, jf. bekendtggrelsens bilag 2.



Som et led i regeringens PCB-handlingsplan igangsaetter Miljgstyrelsen et
arbejde med at fastseette en national greensevaerdi for, hvornar indholdet af
PCB i bygge- og anleegsaffald er sa lavt, at affaldet kan anses for at veere
uforurenet og dermed egnet til videre anvendelse. Dette vil hjeelpe
kommunerne og bygherrer til at sikre, at det kun er uforurenet bygge- og
anlaegsaffald, der anvendes ved bygge- og anleegsprojekter, og at PCB-
forurenet Bygge- og anleegsaffald sendes til destruktion eller deponering.

Indtil den nationale greenseveerdi er fastsat, henviser Miljgstyrelsen til
Kgbenhavns Kommunes PCB-vejledning. Vejledningen kan findes pa
http://www.kk.dk/Erhverv/Miljoe/Affald/Byggeoganlaegsaffald/PCB.aspx
Miljgstyrelsen skal fremheeve, at kommunerne og bygherrer, uanset
vejledningen fra Kgbenhavns Kommune, har pligt til selv at foretage
vurderingen af, om bygge- og anlaegsaffaldet er uforurenet.

Koncentrationen af PCB i affald bestemmes efter de retningslinjer, der er
beskrevet i Dansk Standard, DS/EN 15308, Karakterisering af affald —
Bestemmelse af udvalgte polyklorerede biphenyler (PCB) i fast affald ved
brug af kapillar gaskromatografi med elektronfangst eller
massespektroskopisk bestemmelse.

Den samlede koncentration af PCB i det analyserede affald, fastleegges
som udgangspunkt ved anvendelse af en korrektionsfaktor pa 5. Det
betyder, at den samlede koncentration af de 7 PCB congenerer, der skal
indgd i analysen i henhold til standarden (PCB28, PCB52, PCB101,
PCB118, PCB138, PCB153, PCB180) ganges med 5.

Den samlede koncentration af PCB skal benyttes i vurderingen af affaldets
PCB-koncentration i relation til administrative greenseveerdier for affald, som
fx greenseveerdien for farligt affald.

| seerlige tilfeelde, hvor resultatet af standardbestemmelsen af den samlede
PCB koncentration i affaldet er teet pa de administrative
koncentrationsgraenser for affaldshandtering — fx 50 mg PCB/kg, der er
graensen for, hvornar PCB-affald skal klassificeres som farligt affald - kan
der afviges fra standardbestemmelsen. | disse tilfeelde kan der, pa
baggrund af mere detaljerede analyser, hvor der inddrages flere PCB-
congenere, benyttes en specifik korrektionsfaktor, til bestemmelse af den
samlede PCB-koncentration i affald, hvis det kan dokumenteres, at det giver
en mere preecis bestemmelse af den samlede PCB-koncentration end
anvendelse af en standardfaktor pa 5.

Ved afrapportering af analyseresultatet skal falgende fremga af
dokumentationen herfor:
e Beskrivelse af hvilke PCB-congenere, der indgar i analysen.
e Den malte koncentrationen af de enkelte PCB-congenere.
o Den samlede PCB-koncentration i affaldet samt angivelse af hvilken
korrektionsfaktor, der er anvendt.


http://www.kk.dk/Erhverv/Miljoe/Affald/Byggeoganlaegsaffald/PCB.aspx

e | de tilfeelde, hvor der er anvendt en korrektionsfaktor forskellig fra 5,
skal det analytiske grundlag og baggrunden for den valgte
korrektionsfaktor fremga klart af dokumentationen.

Jeg vil endvidere henvise til Miljgstyrelsens hjemmeside,
http://www.mst.dk/Virksomhed og_myndighed/Affald/Affaldsfraktioner/PCB
+0g+PCT/, den nye tvaerministerielle PCB-hjemmeside, www.pcb-
gquiden.dk, samt Kgbenhavns Kommunes hjemmeside,
http://www.kk.dk/Erhverv/Miljoe/Affald/Byggeoganlaegsaffald/PCB.aspx,
hvor der er mulighed for at finde yderligere vejledningsmateriale om
handteringen af PCB.

Med venlig hilsen

Dorte Hermansen
Kontorchef
Miljgstyrelsen, Jord og Affald
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